Ganztagige Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern
und Jugendlichen

Vor dem Hintergrund des demographischen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandels
und der Ergebnisse der international vergleichenden Pisa-Studie findet gegenwartig auf allen
politischen Ebenen und in der breiten Offentlichkeit eine intensive Diskussion tber die Quali-
té des Schul- und Bildungswesens sowie tber notwendige Konsequenzen statt. In diesem
Zusammenhang wird auch die Stérkung der Erziehungsverantwortung der Eltern und das
notwendige wechsel seitige Zusammenwirken zwischen Eltern und Erziehungs- und Bildungs-
institutionen angemahnt. Gleichzeitig werden unter familienpolitischen Aspekten die MAg-
lichkeiten diskutiert, die Rahmenbedingungen flr eine quantitative Ausweitung des Kinder-
betreuungsangebots und eine inhaltliche Verbesserung der Erziehungs-, Bildungs- und
Betreuungsleistungen institutionalisierter Kinderbetreuung nachhaltig umzugestalten.

Im Kontext dieser Diskussion sind Stellenwert und Ausbaustand ganztagiger Erziehung, Bil-
dung und Betreuung in den Mittelpunkt gertickt. Dabei geht es insbesondere um folgende
Bereiche:

bedarfsgerechte Sicherung und V erbesserung von Erziehungs-, Bildungs- und
Betreuungsmoglichkeiten fur Kinder im Alter unter 3 Jahren auf3erhalb der eigenen
Familie,

verbesserte Versorgung mit Ganztagesplétzen fur Kinder im Alter von 3 Jahren bis zum
Schuleintritt bzw. bedarfsgerechter Erhalt der vorhandenen Plétze neben der Vollversor-
gung mit Regelplétzen in Kindertageseinrichtungen,

Erflllung des Bildungsauftrages und Qualifizierung des p&dagogischen Personals in Kin-
dertagesstétten und Schulen,

bildungsbezogene Neugestaltung des Ubergangs vom Kindergarten zur Schule,
Ausbau von Ganztagsschulen und Ganztagsangeboten fur Kinder im Schulalter sowie

Integration sportlicher, kultureller, musischer und sozialer Angebote in das Bildungsangebot der
Schule und der Kindertagesstétten.

Zu diesen Themen wird nachfolgend aus kommunaler Sicht Stellung genommen.

I. Grundsitzliche Anmerkungen

1. Die Zukunft Deutschlands erfordert umfassende Mal3nahmen und Reformen zur Steigerung
der Qualitéat des Bildungswesens sowie zur Sicherstellung von Chancengleichheit in der Bil-
dung. Die aktuell diskutierten Vorschlage zur Umgestaltung des Bildungswesens betreffen
primér die Qualitdt der Bildungsarbeit in der Schule, miissen jedoch den vorschulischen Be-
reich in die Diskussion mit einbeziehen. Weitgehender Konsens ist, dass Bildung bereitsim
Elementarbereich einsetzt. Bildungsmalinahmen muissen geeignet sein, die Anschlussfahigkeit
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der Erziehung und Bildung fir die ndchste L ebensphase der Kinder zu gewéahrleisten. Daher
darf der Bildungsauftrag nicht nur in Bezug auf die jeweils aktuelle Phase gesehen werden.
Vorschldge und Mal3nahmen zur Bildungsreform werden derzeit auch im kommunalen Be-
reich intensiv diskutiert. Dies geschieht in dem Bewusstsein, dass einer zeitgemal3en Infra-
struktur im Bereich von Erziehung, Bildung und Betreuung im Zusammenhang mit dem vie-
lerorts notwendigen Strukturwandel und der Standortdiskussion eine mitentscheidende Be-
deutung nicht nur fir die individuelle Zukunftsfahigkeit, sondern auch fur die Konkurrenzfa
higkeit und Entwicklungsméglichkeiten einer Region zukommt. Die Stédte sind daran interes-
siert, sich aktiv und initiativ an der Gestaltung und Umsetzung von Reformmal3nahmen zu
beteiligen.

2. Die Verlasslichkeit von Erziehung, Bildung und Betreuung sowie die Verbesserung der
Rahmenbedingungen fur Familie, Beruf und Kinder sind grundsétzlich als gleichwertiges ge-
sellschaftspolitisches Ziel gegentiber der Weiterentwicklung der Qualitét des gesamten Bil-
dungswesens einschlief3lich des vorschulischen Bereichs anzusehen.

Im Bereich der Ganztagsbetreuung von Kindern besteht in Deutschland im Vergleich mit an-
deren europdischen Landern insgesamt ein erheblicher Nachholbedarf mit signifikanten regi-
onalen Unterschieden. In den neuen Bundeslandern besteht ein bedarfsdeckendes Angebot.
Wahrend infolge des Rechtsanspruches auf einen Kindergartenplatz im Bereich der drei- bis
sechsjdhrigen Kinder eine nahezu flachendeckende Versorgung bei der Bereitstellung von
Halbtagsplétzen erreicht ist, bestehen Defizite insbesondere bei den unter Dreijahrigen, bel
der Ganztagsbetreuung im Kindergarten sowie bel Ganztagsangeboten fir Kinder im schul-
pflichtigen Alter. Dabel ist zu beachten, dass die Kinder- und Jugendhilfe einen vom Eltern-
recht abgeleiteten Bildungs- und Erziehungsauftrag hat.

3. Die bestehenden Anforderungen und Probleme im Bereich von Erziehung, Bildung und
Betreuung erfordern, Zustandigkeiten und Strukturen von Schule und Jugendhilfe insgesamt
in den Blick zu nehmen und zu diskutieren. Die isolierte Diskussion einzelner Bereiche wie
z.B. die Stérkung des Bildungsauftrages des Kindergartens oder die Schaffung von Ganztags-
schulen greift zu kurz. Langfristiges Ziel sollte sein, ein bedarfsgerechtes, transparentes und
qualitativ dauerhaft gesichertes Gesamtsystem ganztagiger Angebote in Deutschland, beste-
hend aus Ganztagsschulen/Ganztagsangeboten an Schulen sowie entsprechenden Angeboten
der Jugendhilfe, aufzubauen. Dies erfordert auch eine bessere Abstimmung zwischen dem
padagogischen Personal der Jugendhilfe und der Schulen sowie der musischen und kulturellen
Bildung, dessen Qualifizierung den Anforderungen anzupassen ist.

Eine solches Vorhaben stellt fir Bund, Lander und Kommunen nicht nur angesichts der be-
stehenden Haushaltsprobleme eine gewaltige Herausforderung dar. Diese ist nur durch ein
Zusammenwirken aller Beteiligten mittelfristig zu realisieren. DarUber hinaus sind bestehende
Zustandigkeitsregelungen und Strukturen kritisch zu hinterfragen und im Hinblick auf zu-
kunftsfahige Konzepte weiterzuentwickeln.

4. Ausgangspunkt der Uberlegungen fiir Reformen sollten nicht allein die bestehenden
Zustandigkeits- und Finanzierungsregelungen sein. Im Mittelpunkt der Diskussion sollte
vielmehr der Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsauftrag fir die Kinder stehen. Neben der
Weiterentwicklung zukunftstauglicher Strukturen in offentlicher Verantwortung ist der Ein-
fluss der Familie auf Bildungsprozesse von herausgehobener Bedeutung. Demzufolge ist die
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Erziehungsverantwortung der Eltern einzufordern und zu stérken.

Dartber hinaus sind bei der Schaffung eines Gesamtsystems von Erziehung, Bildung und
Betreuung klare Zustandigkeiten und Finanzierungsregelungen notwendig. Bestehende
Mischfinanzierungen und Doppelzustandigkeiten sollten beseitigt, Aufgaben und Finanzie-
rungsverantwortung insbesondere zwischen Landern und Kommunen geregelt werden. In
diesem Kontext ist auch ein Engagement des Bundes im Rahmen seiner rechtlichen Zustan-
digkeiten notwendig. Aufgrund der bestehenden Strukturen ist eine enge Abstimmung mit den
freien Tragern der Jugendhilfe erforderlich.

II. Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern unter drel Jahren

In der Bundesrepublik Deutschland wird der bestehende Bedarf an Erziehungs- und Betreu-

ungsmaoglichkeiten in Kindertageseinrichtungen fur Kinder unter drei Jahren mit Ausnahme

der neuen Lander bei weitem nicht abgedeckt. Die Bezugszeit des Erziehungsgeldes endet in
der Regel nach dem 6. Lebensmonat des Kindes. In engen, einkommensabhangigen Grenzen
wird das Erziehungsgeld bis zum 2. Geburtstag weitergezahlt. Ein Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz besteht jedoch erst ab dem 3. Geburtstag.

Die Weiterentwicklung der Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsangebote erfordert zu-
néchst eine genaue Bedarfsanalyse. Als Berechnungsgrundlage kann der Antell berufstétiger
Mtter herangezogen werden, wobel jedoch zu berlicksichtigen ist, dass die Erwerbsbereit-
schaft erheblich vom vorhandenen Angebot bei den Kinderbetreuungsplétzen beeinflusst
wird. Zusétzlich missen welitere Faktoren , wie z.B. die steigende Zahl alleinerziehender El-
tern in die Berechnungen mit einbezogen werden.

Dieser Bedarf muss aber gerade bei der Tagesgruppe der Kinder unter drei Jahren nicht aus-
schlief3lich Gber Kindereinrichtungen abgedeckt werden. Die Uiberwiegende Mehrheit der El-
tern winscht sich zwar einen Platz in einer Kindertageseinrichtung fur ihre Kleinkinder. Die
Tagespflege ist jedoch als ergénzendes Angebot zu fordern und zu qualifizieren.

Die Sicherung und der Ausbau von Kindertageseinrichtungen wird zunehmend auch vor dem
Hintergrund des drohenden Fachkraftemangels in Deutschland durch die demographische
Entwicklung gefordert. Grofere Unternehmen sollten daher — nicht nur aus ihrer gesellschaft-
lichen Mitverantwortung, sondern auch aus dem Eigeninteresse einer zufriedenstellenden Pla-
nungssicherheit fir Arbeitnehmer und Arbeitgeber — flexiblere Bedingungen fir die Verein-
barkeit von Familie und Beruf schaffen und sich am Ausbau der Kindertageseinrichtungen
beteiligen.

[11. Erziehung, Bildung und Betreuung im Kindergarten

Nachdem der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz fur 3-jahrige Kinder bis zum
Schuleintritt bundesweit weitgehend realisiert ist, zielen die Uberlegungen auf einen Ausbau
der Moglichkeiten zur ganztagigen Erziehung, Bildung und Betreuung. Es ist eine wichtige
Zukunftsaufgabe, die Qualitét der Elementarbildung zu steigern und eine bessere Qualifizie-
rung der Erzieherinnen und Erzieher anzustreben. Diese muss jedoch mit einer qualitativen
Weiterentwicklung der Schule im Sinne einer individuellen und ganzheitlichen Férderung
einhergehen. Auch eine Qualifizierung der Lehrerinnen und Lehrer und eine enge Abstim-
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mung zwischen den Bildungseinrichtungen erscheint notwendig. Die Chancen der Kinder
héngen entscheidend von der Bildungsbasis ab, die sie in den ersten Lebensjahren erworben
haben. Der Bildungsforderung in den Kindergarten kommt eine wichtige Rolle zu, da Bil-
dungsprozesse nicht nur in der jeweiligen Phase betrachtet, sondern hinsichtlich der An-
schlussfahigkeit an nachfolgende Phasen beurteilt werden miissen.

Der Lernfahigkeit und den vielfaltigen Interessen der Kinder wird die Jugendhilfe nur gerecht,
wenn sie die personale, materielle und soziale Umwelt der Kinder optimal fur Selbstbildungs-
prozesse gestaltet. Diesen Bedirfnissen tragen auch heute schon die Verantwortlichen in den
Tageseinrichtungen und Kommunen Rechnung durch vielféltige Angebote und Mal3nahmen.
Zur Weiterentwicklung der Qualitét bei der Vermittlung notwendiger Schllisselkompetenzen
ist esjedoch notwendig, Bildungsziele und Mal3stdbe im Sinne eines offenen Bildungscurricu-
lums zu entwickeln und den Erziehungsauftrag als einen auf die Fahigkeiten und BedUrfnisse
der Kinder abgestimmten Prozess der Selbstbildung zu begreifen. Dabei darf der Bildungsauf-
trag nicht in das Belieben der Einrichtungen gestellt werden, sondern die Qualitét der Bildung
muss zielgenau definiert, umgesetzt und Gberprifbar werden.

Ziel des Lernprozesses ist die Aneignung von Basiswissen und —fahigkeiten im musischen,
naturwissenschaftlichen, sprachlichen und motorischen Bereich sowie die Vermittlung sozia-
ler Verhaltensweisen. Der seigende Anteil der Kinder aus Familien mit Migrationshin-
tergrund fuhrt zu einer zunehmenden Bedeutung der sprachlichen Forderung. Dabeli ist auch
die mal3gebliche Bedeutung der Muttersprache fir die kognitive und soziale Entwicklung des
Kindes zu berticksichtigen. In vielen Kommunen werden Konzepte entwickelt und erprobt,
die die Eltern der Kinder in die Sprachférderung einbeziehen. Diese Konzepte muissen finan-
ziell abgesichert werden.

IV. Ubergang Kindergarten - Schule

Uber die Notwendigkeit, Lernpotentiale frilher zu nutzen und Kinder bereits im Vorschulalter
gezielt zu fordern, besteht in Wissenschaft und Politik breiter Konsens. Der internationale
Vergleich macht deutlich, dass in den meisten Landern, die in der Pisa-Studie erfolgreich wa-
ren, die Kinder wesentlich friher eingeschult werden als in Deutschland mit durchschnittlich
6,7 Jahren. Dies legt den Schluss nahe, dass die Forderung der 5-jdhrigen Kinder in einem
einheitlichen padagogischen Konzept unter dem Dach der Schule gute Ergebnisse hervorbrin-
gen kann.

Die Alternative zur Schulpflicht mit 5 Jahren ist das Beispiel Finnlands, wo die Schulpflicht
zwar erst mit 7 Jahren einsetzt, aber bereits in den Kinderbetreuungseinrichtungen eine inten-
sive, an Lehrplénen ausgerichtete Vorschulerziehung stattfindet. Eine derartige bildungspoli-
tische Ausrichtung der Kindergérten wirde eine enge Kooperation mit der Schule nach ein-
heitlichem padagogischen Konzept, die Unterrichtung der Kinder von ausgebildeten Lehrkraf-
ten und eine erhebliche Erhéhung des Personalschllissels erfordern.

Unter Abwéagung dieser Alternativen sollte in Deutschland die Ubergangsphase von Kinder-
garten und Grundschule neu Uberdacht werden. Eine Senkung des Einschulungsalters konnte
durch das Vorziehen der Schulpflicht auf das flinfte Lebensjahr verwirklicht werden. In die-
sem Fall ergabe sich die Notwendigkeit, die Schuleingangsphase flexibel zu gestalten, um es
den Kindern je nach Entwicklungsstand zu erméglichen, diese Eingangsphase in einem oder
in zwei Jahren zu durchlaufen. Dabei ist generell ein Augenmerk auf die Neugestaltung des
Ubergangs vom Kindergarten zur Schule zu legen, z. B. durch Einfiihrung gemeinsamer Ein-
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schulungskonferenzen. Mit der Einfihrung einer flexiblen Schuleingangsstufe sollte jedoch
keine generelle Verlangerung der Schulzeit eingefuhrt werden.

Dieses Modell bietet erhebliche Vorteile: Alle Fordermal3nahmen kénnten gebtindelt und in
einem vernetzten padagogischen Konzept an der Schule konzentriert werden. Dies betrifft
z.B. die derzeit verstarkt diskutierten verpflichtende Sprachférderung von Migranten, der ent-
scheidende Bedeutung im Hinblick auf die Integration sowie die Chancen im weiteren Bil-
dungsverlauf zukommt. Zudem konnten in dieser fir Lernen und Férderung wichtigen Phase
durch die Schulpflicht alle Kinder erreicht werden.

Bei diesen Uberlegungen ist jedoch die foderale Struktur im Bildungswesen zu beachten, die
es ermoglicht, dass verschiedene Modelle zur Weiterentwicklung des Bildungssystems umge-
Setzt werden.

V. Ausbau von Ganztagsschulen bzw. schulischen Ganztagsangeboten

Die Notwenigkeit, die Schulen zukinftig zu Einrichtungen mit Ganztagsbetrieb auszubauen,
wird allgemein anerkannt. Dabei sind die Ganztagsschule oder Ganztagsangebote an Halb-
tagsschulen als mogliche Modelle in der Diskussion. Das Thema wird seit der Pisa-Studie
nicht mehr vorrangig unter familienpolitischen Aspekten sondern verstérkt auch unter Quali-
tatsgesichtspunkten diskutiert.

Der Ausbau von Ganztagsschulen bzw. schulischen Ganztagsangeboten bietet die Moglich-
keit zur Qualitatssteigerung der Schulen durch erweliterte Bildungs- und Fordermoglichkeiten
sowohl fur benachteiligte und leistungsschwéchere, als auch fur hochbegabte Schiilerinnen
und Schiler. Dartiber hinaus kann die flachendeckende und in der Regel wohnungsnahe schu-
lische Infrastruktur zur Verbesserung der Angebote unter familienpolitischen Gesichtspunkten
genutzt werden.

Nach Auffassung des Deutschen Stadtetages ist ein bedarfsgerechter Ausbau zumindest der
Grundschulen zu Ganztagsschulen gegentiiber den derzeit vielfach bestehenden angegliederten
Nachmittagsangeboten zu bevorzugen. Dabei dirfte die generell verpflichtende Ganztags-
schule kaum breite Akzeptanz in der Elternschaft finden. Zu bevorzugen ist vielmehr das Mo-
dell einer optionalen Ganztagsschule, die entweder an bestimmten Standorten konzentriert
und/oder an einer Schule als besonderer Zweig angeboten wird.

Leitbild der Schule ist ein Konzept, das von einem erweiterten, ganzheitlich ausgerichteten
Bildungsbegriff ausgeht: Unterricht und Lernen, gezielte Fordermal3nahmen flr Leistungs-
schwéchere und Benachtelligte wie auch fir Hochbegabte sowie vielféltige Angebote z.B. in
den Bereichen der kiinstlerisch-musischen Bildung oder des Sports missen im Rahmen des
Ganztagsbetriebes sinnvoll kombiniert und gestaltet werden.

Bildung, Erziehung und Betreuung basieren somit auf einem einheitlichen padagogischen
Konzept, das sich aus den Bildungs- und Erziehungsauftrag der Schule ableitet. Eine geteilte
Verantwortlichkeit, wie sie derzeit von einigen Landern vertreten wird und bel der die Kom-
munen tUber Angebote der Jugendhilfe am Nachmittag einbezogen werden, erscheint aufgrund
des unterschiedlichen Ansatzes sowie der unklaren Gesamtverantwortlichkeit nicht zukunfts-
tauglich.

Der Ausbau der Schulen zum Ganztagsbetrieb ist eine Aufgabe der Lander. Auch 8 24 KIHG
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bietet keinerlei Handhabe, die Gemeinden fur fehlende schulische Ganztagsbetreuungsange-
bote kompensatorisch in die Pflicht zu nehmen und dadurch die Landeshaushalte zu entlasten.

Fir die Finanzierung folgt daraus, dass die Ubernahme samtlicher Personalkosten einschlief3-
lich des (nicht Iehrenden) Betreuungspersonals in der Zustandigkeit der Lander liegt. Die ent-
stehenden Sach- und Investitionskosten sind im Rahmen der geltenden Schulfinanzierungsre-
gelungen von den Kommunen zu tibernehmen.

Grundsétzlich sollte fur die zukUnftige Aufgabenverteilung klargestellt werden, dass der Bil-
dungs-, Erziehungs- und Betreuungsbedarf schulpflichtiger Kinder im Rahmen eines ganz-
heitlichen schulischen Konzeptes in der Verantwortung der Lander abzudecken ist. Die
grundsétzlichen Zustandigkeits- und Finanzierungsregelungen miissen in den Schulgesetzen
dauerhaft festgeschrieben werden. Programme und Forderrichtlinien, deren Ausgestaltung
von der jewelligen Haushaltslage der Lander abhangig sind, sind aus kommunaler Sicht nicht
akzeptabel.

Der Aufbau eines Systems ganztagiger Betreuung im Schulbereich wird Auswirkungen auf
die bestehenden Hortangebote haben. Wenngleich ein Nebeneinander des derzeitigen Hort-
systems neben einem voll ausgebauten Ganztagsschulsystem weder sinnvoll noch finanzierbar
ist, werden erganzende jugendhilferechtliche Angebote zur Abdeckung besonderer individuel-
ler Bedarfe auf der Grundlage des SGB V111 notwendig sein. Dies ergibt sich bereits aufgrund
der im Vergleich zur Hortbetreuung geringeren Betreuungszeiten und -intensitét in den Ganz-
tagsschulen sowie des erzieherischen Hilfebedarfes der Jugendlichen.

V1. Aul3erschulische Angebote auf kommunaler Ebene

Das Ziel eines bedarfsdeckenden Systems von Ganztagsschulen darf die ganzheitliche Forde-
rung im Bereich der aul3erschulischen Bildungsangebote fir Kinder und Jugendliche nicht in
den Hintergrund dréngen. Angebote der offenen Jugendarbeit und von den Kommunen mitfi-
nanzierte Freizeit- und Bildungsangebote im musisch-kulturellen oder sportlichen Bereich
behalten neben der ganztéagige Erziehung, Bildung und Betreuung eines Teils der Schui-
ler/innen ihre Bedeutung. Kinder und Jugendliche ben6tigen Uber eine gute und umfassende
Schulbildung hinaus weitere Forderangebote zu ihrer Personlichkeitsentwicklung entspre-
chend ihren individuellen Interessen und Fahigkeiten.

Eine ausschliefdliche Konzentration der finanziellen Mittel auf die Einflhrung von Ganztags-
schulen ware auch deshalb verfehlt, weil dadurch altersgerechte Angebote fir Jugendliche mit
offenem Charakter in Frage gestellt wirden.



